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6
月
定
例
市
議
会

飯
島
尚
幸
議
員　

①
太
陽
光

発
電
の
事
業
化
に
あ
た
り
、

雨
水
処
理
対
策
、設
置
場
所
と
民
家

と
の
間
隔
問
題
、地
域
住
民
と
合
意

形
成
な
ど
規
制
や
指
導
、遵
守
事
項

を
盛
り
込
ん
だ
住
民
目
線
に
配
慮
し

た
市
独
自
の
条
例
制
定
を
求
め
る

が
。②
事
業
化
に
つ
い
て
、許
認
可
の

権
限
委
譲
や
新
た
な
立
法
措
置
を
求

め
て
市
長
会
な
ど
を
通
じ
て
国
・
県
へ

市
長
か
ら
要
望
、提
言
す
る
こ
と
を

強
く
求
め
る
。③
小
中
学
校
の
太
陽

光
発
電
に
つ
い
て
、非
常
用
電
源
と
し

て
の
活
用
が
十
分
で
な
い
、と
の
指
摘

が
あ
る
が
市
と
し
て
の
現
状
は
。

市
長　

①
大
型
メ
ガ
ソ
ー

ラ
ー
の
設
置
に
つ
い
て
課
題

が
あ
る
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
。規

制
緩
和
と
平
行
し
、規
制
す
る
部

分
を
よ
く
検
討
し
て
い
か
な
け
れ

ば
い
け
な
い
。現
状
で
は
、環
境
影

響
に
関
す
る
法
的
根
拠
が
な
い
。②

施
設
の
計
画
段
階
、法
的
手
続
き

に
関
わ
る
部
分
で
市
町
村
や
地
域

住
民
が
関
与
で
き
る
法
整
備
の
検

討
を
国
・
県
に
要
望
し
て
い
く
。

教
育
長　

③
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

活
用
を
子
ど
も
た
ち
に
理
解
し
て

も
ら
う
の
が
大
き
な
目
的
だ
が
、非

常
用
電
源
ま
で
踏
み
込
む
必
要
が

あ
る
。今
後
検
討
し
て
い
く
。

飯
島
光
豊
議
員　

Ｔ
Ｐ
Ｐ

の
ゼ
ロ
関
税
で
輸
入
米
価

格
は
一
俵
３
０
０
０
円
に
な
る
。農

業
が
壊
滅
し
、市
民
の
命
と
暮
ら

し
が
脅
か
さ
れ
る
が
、安
倍
内
閣
に

Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
交
渉
か
ら
脱
退
を
求

め
な
い
か
。

市
長　

自
民
党
の
政
権
公
約

で
あ
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
判
断
基

準
６
項
目
の
遵
守
を
強
く
求
め
る
。

　

飯
島
光
豊
議
員　

伊
駒
ア

ル
プ
ス
ロ
ー
ド
施
工
と
大
沢

川
の
早
期
改
修
を
同
時
に
進
め
て

ほ
し
い
と
の
住
民
要
望
に
ど
う
応

え
る
か
。市

長　

伊
駒
ア
ル
プ
ス
ロ
ー

ド
の
細
部
決
定
に
あ
わ
せ
、

改
修
を
県
に
要
望
し
て
い
く
。県
も

十
分
承
知
し
て
い
る
と
思
う
。　

飯
島
光
豊
議
員　

①
環
状

南
線
と
Ｊ
Ｒ
飯
田
線
と
の

交
差
方
法
は
。②
平
面
交
差
に
す

る
に
は
さ
く
ま
道
を
６
箇
所
も
閉

鎖
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。③

平
面
交
差
と
立
体
交
差
の
事
業
費

は
。④
１０
億
円
追
加
し
て
立
体
交

差
に
す
る
こ
と
は
な
い
か
。

市
長　

①
平
面
交
差
で
い

く
考
え
だ
が
、Ｊ
Ｒ
側
は
立

体
交
差
を
求
め
て
お
り
、協
議
を

進
め
る
。②
ま
だ
交
渉
中
。③
平
面

交
差
は
２７
億
円
余
で
、立
体
交
差

な
ら
３８
億
円
余
。④
平
面
交
差
で

進
め
る
が
、議
会
に
も
諮
り
な
が
ら

方
向
を
出
し
た
い
。

平
岩
國
幸
議
員　

①
市
の

人
口
は
７
万
人
を
割
り
６

万
９
５
６
９
人
と
な
っ
た
。環
境
の

あ
ま
り
違
わ
な
い
南
箕
輪
村
の
人

口
は
増
加
し
て
い
る
が
原
因
は
何

か
。②
子
育
て
に
祖
父
母
の
力
が

借
り
ら
れ
る
よ
う
、同
居
や
近
隣
居

住
の
奨
励
や
支
援
を
考
え
て
は
。

③
市
の
人
口
が
減
少
す
る
原
因
は

学
卒
者
が
市
内
に
就
職
す
る
率
が

低
い
か
ら
と
考
え
る
が
。

市
長　

①
人
口
減
は
全
国

的
な
話
。単
に
自
治
体
間
で

の
比
較
で
な
く
、広
域
的
に
考
え
る

こ
と
が
必
要
。②
奨
励
し
た
い
思
い

は
あ
る
が
、個
人
の
生
活
に
踏
み
込

む
こ
と
に
な
る
の
で
難
し
い
。

商
工
観
光
部
長　

③
大
学
や
高

校
を
訪
問
し
、情
報
提
供
に
努
め

た
い
。

平
岩
國
幸
議
員　

①
健
康

を
維
持
す
る
た
め
に
は
、野

菜
の
摂
取
は
欠
か
せ
な
い
。遊
休
農

地
を
活
用
し
消
費
者
の
家
庭
菜
園

の
普
及
を
図
っ
て
は
。②
厚
生
労
働

省
は
、急
速
に
進
む
大
都
市
の
高

齢
者
を
地
方
で
受
け
入
れ
る
方
策

に
つ
い
て
検
討
を
始
め
た
が
、受
け

入
れ
側
の
自
治
体
は
新
た
に
財
政

負
担
が
生
じ
か
ね
な
い
が
市
長
の

考
え
は
。市

長　

①
遊
休
荒
廃
地
の

市
民
菜
園
化
も
有
効
だ
が
、

管
理
主
体
が
必
要
な
た
め
、関
係

機
関
と
連
携
し
、特
定
農
地
貸
付

制
度
の
活
用
を
含
め
検
討
し
た

い
。②
都
市
部
か
ら
高
齢
者
の
受

け
入
れ
を
拒
否
す
る
考
え
は
な
い

が
、ま
ず
こ
の
地
域
を
支
え
て
い
く

生
産
年
齢
人
口
の
増
加
を
第
一
に

政
策
を
進
め
た
い
。

二
瓶
裕
史
議
員　

①
税
金

を
払
い
た
い
が
払
え
な
い
、

と
い
う
市
民
に
対
し
フ
ァ
イ
ナ
ン

シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ナ
ー
に
よ
る
生
活
設

計
ア
ド
バ
イ
ス
を
行
い
、自
主
的
・

継
続
的
な
納
税
を
。②
知
識
や
理

念
も
な
い
経
営
者
に
よ
り
、給
料
未

払
い
や
解
雇
に
遭
い
、悲
し
い
思
い

を
し
て
い
る
市
民
が
い
る
。そ
う
い

う
方
を
出
さ
ぬ
よ
う
、新
規
起
業

者
へ
の
経
営
ア
ド
バ
イ
ス
を
。

市
長　

①
さ
ま
ざ
ま
な
相

談
窓
口
が
用
意
さ
れ
て
い
る

の
で
、そ
の
活
用
を
進
め
た
い
。分

野
を
広
げ
る
こ
と
は
サ
ー
ビ
ス
向

上
に
な
る
の
で
研
究
し
た
い
。②
モ

ラ
ル
の
な
い
経
営
者
に
対
し
て
支

援
し
て
も
ム
ダ
で
は
な
い
か
。企
業

に
対
し
て
は
、市
・
商
工
会
議
所
な

ど
に
よ
る
相
談
・
支
援
体
制
は
整
っ

て
い
る
。二

瓶
裕
史
議
員　

①
知
ら

な
い
う
ち
に
法
に
抵
触
し
て

い
た
、と
い
う
市
民
を
出
さ
な
い
よ

う
、周
知
が
必
要
で
あ
る
が
。②
投

票
率
向
上
へ
好
機
で
あ
る
。選
挙
公

報
を
選
挙
管
理
委
員
会
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
は
。ま
た
、な

り
す
ま
し
防
止
の
た
め
候
補
者
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
に
リ
ン
ク
を

貼
っ
て
は
。

市
長　

①
市
報
・
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
な
ど
、あ
ら
ゆ
る
機

会
を
と
ら
え
て
周
知
す
る
。

選
挙
管
理
委
員
長　

②
現
在
準
備

中
で
あ
る
。リ
ン
ク
に
つ
い
て
は
十

分
検
討
し
た
い
。

新
井
良
二
議
員　

①
厚
生

労
働
省
が
発
表
し
た
将
来
推

計
人
口
に
つ
い
て
の
所
感
は
。②
市
の

前
期
基
本
計
画
は
３０
年
度
ま
で
に
人

口
を
７
万
１
５
０
０
人
と
す
る
こ
と

を
目
標
と
し
て
い
る
。将
来
人
口
推

計
に
照
ら
す
と
計
画
の
前
提
が
大
き

く
崩
れ
て
し
ま
わ
な
い
か
。

市
長　

①
日
本
は
未
だ
か

つ
て
な
い
人
口
減
少
へ
突
入

す
る
。冷
静
な
分
析
と
備
え
を
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。②
常

に
予
測
値
も
含
め
実
態
、実
情
に

合
わ
せ
た
も
の
を
使
用
し
な
け
れ

ば
全
体
へ
の
影
響
が
大
き
く
な
る
。

基
礎
数
値
は
実
態
に
即
し
た
も
の

で
あ
る
こ
と
が
大
事
で
あ
る
。

新
井
良
二
議
員　

①
教
育

委
員
会
で
文
化
財
と
な
り

う
る
も
の
を
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
し
て

公
開
し
た
ら
ど
う
か
。②
合
併
前

に
刊
行
さ
れ
た「
伊
那
市
の
巨
樹
・

老
樹
と
そ
の
保
護
対
策
」に
つ
い

て
、合
併
特
例
債
を
活
用
し
て
旧

高
遠
町
や
旧
長
谷
村
の
も
の
を
追

加
し
て
改
訂
し
た
ら
ど
う
か
。

教
育
次
長　

①
市
で
は

デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
さ
れ
て
い

な
い
。指
定
候
補
の
も
の
も
地
域

の
皆
さ
ん
の
協
力
を
得
て
デ
ー
タ

ベ
ー
ス
化
し
た
い
。
②
新
市
の
取

り
ま
と
め
を
し
て
い
な
い
の
で
合

併
特
例
交
付
金
事
業
に
要
望
中

で
あ
る
。中

山
彰
博
議
員　

①
道
路

網
整
備
の
う
ち
、幹
線
道
路

網
に
つ
い
て
の
考
え
は
。②
国
道
１

５
２
号
の
未
改
良
区
間
の
促
進

は
。③
駒
ケ
根
長
谷
線
の
ト
ン
ネ
ル

化
の
推
進
は
。④
芝
平
高
遠
線
の

全
線
改
良
は
。⑤
崩
落
な
ど
に
よ

る
通
行
止
め
路
線
に
つ
い
て
計
画
の

位
置
付
け
を
。⑥
人
口
増
の
取
り

組
み
は
。特
に
過
疎
地
域
の
定
住

促
進
に
力
を
。

市
長　

①
円
滑
な
交
通
環

境
の
整
備
促
進
を
図
る
た

め
、短
期（
小
黒
川
ス
マ
ー
ト
イ
ン

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
）・
中
期（
環
状
北
・

南
線
）・
長
期（
１
５
３
号
伊
那
バ
イ

パ
ス
、伊
駒
ア
ル
プ
ス
ロ
ー
ド
）と
計

画
を
定
め
、財
政
健
全
化
プ
ロ
グ
ラ

ム
に
基
づ
い
て
有
利
な
財
源
を
活

用
し
実
施
し
て
い
く
。③
三
遠
南

信
自
動
車
道
と
並
行
し
て
整
備
を

進
め
た
い
。⑤
併
用
林
道
は
南
信

森
林
管
理
署
に
整
備
を
要
望
し
て

い
く
。⑥
伊
那
谷
全
体
を
捉
え
た

視
点
で
の
施
策
が
必
要
。地
域
の

特
性
を
活
か
し
た
定
住
策
に
取
り

組
む
。長
谷
、高
遠
町
は
過
疎
対
策

事
業
債
を
充
て
る
こ
と
が
で
き
る

た
め
、空
き
家
対
策
の
財
源
と
し
て

有
効
活
用
し
、過
疎
地
域
の
振
興

に
効
果
を
上
げ
て
い
る
。

建
設
部
長　

②
栗
田
、四
日
市
場

間
は
２４
年
度
に
用
地
補
償
買
収
を

実
施
し
、２７
年
度
完
成
を
目
指
し

て
い
る
。荒
町
区
間
は
計
画
を
地

元
と
調
整
し
て
い
る
。④
筒
張
沢

地
籍
、久
保
地
籍
の
１
・
５
車
線
化

の
詳
細
設
計
を
実
施
し
て
い
る
。

農
林
部
長　

⑤
中
尾
桃
の
木
線
の

復
旧
は
国
・
県
と
相
談
し
て
い
く
。

黒
河
内
浩
議
員　

①
若
年

層
の
定
住
対
策
の
た
め
に
も

県
立
工
科
短
大
の
伊
那
へ
の
誘
致

が
必
要
。そ
の
見
通
し
は
。②
人
口

が
７
万
人
を
割
る
と
い
う
事
態
を

受
け
、Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
推
進
、企
業
誘

致
に
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組
む
べ

き
。③
民
間
介
護
福
祉
施
設
の
新

設
支
援
に
よ
る
雇
用
促
進
も
必
要

か
つ
重
要
だ
。

市
長　

①
上
伊
那
へ
の
誘

致
を
進
め
て
い
る
。最
終
的

に
は
県
が
決
定
す
る
。②
企
業
に

は
、リ
ス
ク
分
散
か
ら
内
陸
へ
工
場

を
移
転
す
る
動
き
が
あ
り
、こ
れ
を

利
用
し
誘
致
を
推
進
し
て
い
く
。

合
併
後
６６
世
帯
８３
名
が
Ｕ
タ
ー
ン

し
て
い
て
、今
後
も
推
進
し
て
い

く
。ま
た
信
大
生
が
就
職
・
就
農
の

た
め
伊
那
に
残
っ
て
い
て
く
れ
る
体

制
づ
く
り
を
し
て
い
き
た
い
。③
福

祉
分
野
は
雇
用
面
で
も
有
意
義
。

補
助
は
国
に
頼
る
と
こ
ろ
が
大
き

い
が
、市
も
補
助
を
検
討
し
て
い
き

た
い
。

太
陽
光
発
電
事
業
に
つ
い
て

Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
か
ら
撤
退
を

求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

伊
那
市
総
合
計
画（
後
期

基
本
計
画
）策
定
に
つ
い
て

人
口
増
対
策
へ
の
取
り
組
み
に

対
す
る
方
針

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
選
挙
運
動
の

解
禁
、な
に
を
す
べ
き
か

伊
駒
ア
ル
プ
ス
ロ
ー
ド
施
工
と

一
級
河
川
の
大
沢
川
の
早
期
改
修

環
状
南
線
と
Ｊ
Ｒ
飯
田
線
と
の

交
差
に
つ
い
て

民
間
の
専
門
家
を

活
用
し
て
増
収
を

伊
那
市
議
会
６
月
定
例
会
の
一
般
質
問
は
、対
面
式
・
一

問
一
答
方
式
に
よ
り
、６
月
１２
日
、１３
日
、１４
日
の
３
日
間

に
わ
た
っ
て
行
わ
れ
、２０
人
の
議
員
が
質
問
に
立
ち
ま
し

た
。質
問
と
答
弁
の
主
な
内
容
を
お
し
ら
せ
し
ま
す
。

一般
質
問
か
ら

市
報
い
な

公
民
館
報
い
な

議
会
だ
よ
り

ふ
く
し
伊
那

市
の
人
口
問
題

文
化
財
保
護
行
政
に
つ
い
て

少
子
化
と
人
口
減
少

平
均
寿
命
と
健
康
寿
命

問問

問

問問

問

問

問

問問問
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