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黒
河
内
浩
議
員　

活
動
の
あ

り
方
、活
動
理
念
に
つ
い
て
議

論
し
て
い
く
こ
と
を
望
み
た
い
。

教
育
長　

市
内
９
つ
の
公

民
館
で
地
域
を
拠
点
に
活

動
を
展
開
し
て
い
る
が
、公
民
館
活

動
に
家
庭
教
育
を
取
り
入
れ
、子

供
が
集
う
公
民
館
に
し
て
い
き
た

い
。今
後
館
長
主
事
会
で
更
な
る

あ
り
方
を
議
論
し
て
い
き
た
い
。

　

小
平
恒
夫
議
員　

①
国
道

１
５
３
号
バ
イ
パ
ス
全
般
の

未
着
工
部
分
の
進
捗
状
況
は
。②
小

黒
川
パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ
ア
の
ス
マ
ー
ト

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
設
置
計
画
は
。

市
長　

①
県
は
近
く
、国
を

交
え
早
期
改
良
に
向
け
た
検

討
組
織
を
発
足
す
る
予
定
。今
後
も

県
、地
元
と
調
整
を
図
り
な
が
ら
早
期

実
現
で
き
る
よ
う
進
め
た
い
。②
今
年

中
に
地
区
協
議
会
を
立
ち
上
げ
、そ
の

後
、実
施
計
画
書
の
提
出
と
連
結
許
可

申
請
の
手
続
き
を
行
う
。関
係
機
関
と

調
整
し
早
期
供
用
開
始
を
目
指
す
。

小
平
恒
夫
議
員　

ア
ベ
ノ
ミ

ク
ス
効
果
が
感
じ
ら
れ
な

い
。中
小
企
業
な
ど
へ
の
支
援
策
を

積
極
的
に
行
い
景
気
対
策
を
。

市
長　

真
に
必
要
と
す
る
融

資
制
度
や
補
助
事
業
を
見
直

し
な
が
ら
、商
工
団
体
と
連
携
し
て

制
度
の
周
知
、利
用
促
進
に
努
め
る
。

小
平
恒
夫
議
員　

最
近
は

不
法
投
棄
が
以
前
よ
り
減

少
傾
向
に
あ
る
が
、よ
り
一
層
の
啓

発
活
動
へ
の
取
り
組
み
を
。

市
民
生
活
部
長　

衛
生
自

治
会
の
協
力
を
得
て
監
視
、

通
報
を
い
た
だ
い
て
い
る
。市
も
パ

ト
ロ
ー
ル
や
監
視
カ
メ
ラ
を
設
置

し
、悪
質
な
も
の
は
通
報
し
て
い

る
。今
後
も
啓
発
活
動
に
努
め
る
。

柴
満
喜
夫
議
員　

県
は
、南

信
キ
ャ
ン
パ
ス
を
上
伊
那
地

方
へ
機
能
配
置
す
る
と
し
て
い
る

が
、市
内
に
誘
致
す
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
る
が
。

市
長　

上
伊
那
広
域
連
合

を
主
体
と
し
て
、伊
那
、駒
ヶ

根
の
商
工
会
議
所
な
ど
７
団
体
で
県

知
事
あ
て
に
上
伊
那
へ
の
設
置
要

望
を
２
回
行
っ
て
い
る
。も
の
づ
く

り
の
担
い
手
が
不
足
し
て
い
る
た
め

誘
致
し
た
い
と
い
う
背
景
を
鑑
み

れ
ば
、ど
こ
に
設
置
す
る
か
は
自
ず

と
見
え
て
く
る
。最
終
的
に
は
県
が

判
断
。柴

満
喜
夫
議
員　

国
循
環

型
社
会
形
成
推
進
交
付
金

の
減
額
に
つ
い
て
。

市
長　

本
来
あ
っ
て
は
な
ら

な
い
こ
と
で
あ
る
。今
年
度

交
付
金
の
要
望
額
は
６
５
３
万
円

余
に
対
し
、４
２
１
万
円
で
あ
り
、

こ
う
し
た
割
合
で
減
額
が
続
け
ば

事
業
全
体
で
約
９
億
円
が
削
減
さ

れ
る
。ご
み
処
理
は
生
活
に
直
結
し

た
重
要
案
件
で
あ
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、毎
年
の
よ
う
に
交
付
率
が
変

動
す
る
の
は
異
常
で
あ
る
。長
年
取

り
組
ん
だ
事
業
が
瓦
解
す
る
こ
と

に
も
な
り
か
ね
な
い
。今
後
、こ
う

し
た
こ
と
が
絶
対
に
な
い
よ
う
、

し
っ
か
り
と
環
境
省
に
伝
え
た
い
。

前
田
久
子
議
員　

①
伊
那

市
駅
前
広
場
へ
観
光
案
内

板
、案
内
所
の
設
置
な
ど
あ
る
べ
き

姿
は
。②
宝
物
は
地
元
に
あ
り
と

旅
行
業
者
と
行
政
で
地
元
の
魅
力

を
再
発
掘
し
地
域
活
性
化
を
図
る

地
旅
の
推
進
は
。③
市
の
歴
史
、化

石
、伊
那
節
な
ど
文
化
、人
物
な
ど

紹
介
す
る
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
作
成
の

予
定
は
。④
大
き
な
会
議
、イ
ベ
ン

ト
、宿
泊
の
で
き
る
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン

ホ
テ
ル
の
誘
致
は
。⑤
信
州
三
景
観

の
一
つ
で
プ
ラ
ス
要
因
の
大
き
い
杖

突
峠
。観
光
地
と
し
て
ど
の
よ
う
に

開
発
す
る
予
定
か
。

市
長　

①
駅
前
が
ど
の
表

情
か
で
市
の
印
象
が
決
ま

る
。連
絡
会
議
で
検
討
す
る
。②
観

光
協
会
の
「
ち
ょ
っ
と
お
出
か
け

い
ー
な
旅
」を
膨
ら
ま
せ
て
い
く
な

ど
、新
し
い
知
的
な
旅
と
し
て
推
進

す
る
。③
伊
那
市
を
訪
れ
て
も
ら
え

る
よ
う
な
工
夫
が
大
事
。基
本
的

な
あ
り
方
に
つ
い
て
抜
本
的
な
見

直
し
を
検
討
す
る
。④
民
間
資
本

で
動
き
が
あ
れ
ば
誘
致
す
る
。⑤
日

本
を
代
表
す
る
ジ
オ
サ
イ
ト
の
場

所
。今
後
の
可
能
性
を
期
待
し
て

力
を
入
れ
た
い
。

前
田
久
子
議
員　

福
祉
部

を
広
い
多
目
的
ホ
ー
ル
へ

移
設
、観
光
課
を
一
階
に
移
し
市

民
が
ふ
る
里
発
見
で
き
る
Ｐ
Ｒ
の

場
所
に
。市

長　

福
祉
部
移
設
は
難

し
い
。観
光
協
会
の
あ
り
方

を
研
究
中
。観
光
案
内
も
含
め
検

討
し
た
い
。

前
澤
啓
子
議
員　

自
民
党

案
は
前
文
を
全
面
的
に
改

定
し「
政
府
の
行
為
に
よ
っ
て
再
び

戦
争
の
惨
禍
が
起
こ
る
こ
と
の
な

い
よ
う
に
す
る
こ
と
を
決
意
し
」を

削
除
し
、ま
た「
全
世
界
の
国
民
が

等
し
く
恐
怖
と
欠
乏
か
ら
ま
ぬ
か

れ
平
和
の
う
ち
に
生
存
す
る
権
利

不
法
投
棄
撲
滅
の
た
め
の
市
民
の

モ
ラ
ル
向
上
対
策
に
つ
い
て

県
工
科
短
期
大
学
設
置

に
つ
い
て

新
ご
み
中
間
処
理

施
設
に
つ
い
て

市
報
い
な

公
民
館
報
い
な

議
会
だ
よ
り

ふ
く
し
伊
那

を
有
す
る
」の
文
章
も
削
っ
て
い
る
。

こ
れ
は
戦
争
を
す
る
国
に
な
る
こ

と
を
表
し
て
い
る
。こ
の
こ
と
に
つ

い
て
市
長
の
見
解
は
。　

市
長　

不
幸
な
戦
争
が
起

こ
っ
た
こ
と
は
事
実
で
あ
っ

て
、こ
れ
を
再
び
起
さ
な
い
と
決
意

し
た
こ
と
は
尊
い
。自
民
党
案
は
決

定
し
た
わ
け
で
は
な
く
、個
別
か
つ

具
体
的
コ
メ
ン
ト
は
控
え
た
い
。

　

前
澤
啓
子
議
員　

①
３
月

議
会
で
市
長
は
、民
営
化
で

多
様
な
保
育
形
態
に
よ
り
生
き
る

力
を
育
む
こ
と
が
で
き
る
と
答
え

て
い
る
。公
立
保
育
園
で
は
で
き
な

い
と
考
え
て
い
る
の
か
。②
民
営
化

は
人
件
費
の
削
減
に
他
な
ら
ず
、若

年
労
働
者
の
更
な
る
貧
困
化
、非

正
規
化
に
拍
車
を
か
け
る
こ
と
と

な
る
。民
営
化
は
止
め
る
べ
き
。

市
長　

①
市
の
保
育
は
す

ば
ら
し
い
が
、民
営
化
に
よ

り
い
っ
そ
う
多
様
な
保
育
が
可
能

に
な
り
、保
護
者
の
選
択
肢
が
増

え
る
。②
民
営
化
は
今
、研
究
段
階

で
あ
る
。

宮
島
良
夫
議
員　

①
出
会

い
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
を
活

用
し
て
若
者
の
意
見
も
取
り
入
れ

な
が
ら
出
会
い
の
場
の
発
信
を
。②

保
育
園
に
同
時
に
３
人
通
園
す
れ

ば
保
育
料
が
３
人
目
は
無
料
に
な

る
。し
か
し
、そ
の
ケ
ー
ス
は
少
な

い
。同
時
通
園
の
有
無
に
よ
ら
ず
、

第
３
子
は
無
料
に
し
て
も
良
い
の
で

は
。③
企
業
誘
致
を
進
め
、定
住
対

策
に
結
び
つ
け
る
べ
き
。そ
の
た
め

に
も
「
三
遠
南
信
自
動
車
道
」
を

早
期
に
開
通
す
る
べ
き
。　

市
長　

①
特
に
若
い
人
の
登

録
者
数
を
積
極
的
に
増
や

す
よ
う
指
示
し
て
い
る
。②
１９
市
の

保
育
料
か
ら
見
る
と
市
は
安
い
ほ
う

か
ら
３
番
目
。見
直
す
状
況
に
な
い

が
、今
後
議
論
す
る
可
能
性
は
否
定

で
き
な
い
。③
国
・
県
を
含
め
整
備

促
進
の
要
望
活
動
を
し
て
い
る
。

宮
島
良
夫
議
員　

投
票
率

向
上
に
向
け
、高
校
生
に
ア

ン
ケ
ー
ト
の
実
施
を
。

選
挙
管
理
委
員
長　

ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
は
全
国
で
実

施
し
て
い
る
。そ
の
結
果
を
参
考
に

し
て
い
き
た
い
。

　

唐
澤
千
明
議
員　

①
伊
那

駅
伝
に
向
け
て
大
会
申
し

込
み
時
、宿
泊
あ
っ
せ
ん
時
に
伊
那

の
魅
力
発
信
は
で
き
て
い
る
か
。②

合
宿
も
含
め
た
強
化
ト
レ
ー
ニ
ン

グ
を
県
外
か
ら
誘
致
す
る
こ
と
が

必
要
だ
が
考
え
は
。③
伊
那
名
物

の
食
の
提
供
、土
産
売
り
な
ど
イ
ベ

ン
ト
広
場
を
陸
上
競
技
場
の
近
い

と
こ
ろ
に
設
け
る
考
え
は
。④
将
来

的
に
は
春
の
選
抜
伊
那
駅
伝
大
会

と
し
て
全
国
中
継
を
期
待
す
る
が

考
え
は
。市

長　

①
観
光
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
、合
宿
ガ
イ
ド
を
発
送
し

て
い
る
。機
会
を
捉
え
て
市
の
魅
力

を
発
信
し
た
い
。②
夏
の
ク
ロ
ス
カ

ン
ト
リ
ー
コ
ー
ス
を
利
用
し
た
合
宿

や
、民
泊
と
い
っ
た
地
域
と
の
つ
な

が
り
を
持
っ
た
仕
組
み
を
考
え
た

い
。③
駐
車
場
や
選
手
の
安
全
の

確
保
が
最
優
先
。効
果
的
な
場
所

に
つ
い
て
実
行
委
員
会
の
中
で
検

討
し
た
い
。④
関
係
団
体
が
関
与

す
る
大
会
と
の
位
置
付
け
や
、ス
ポ

ン
サ
ー
の
確
保
な
ど
課
題
が
多
く

現
状
で
は
難
し
い
。

唐
澤
千
明
議
員　

①
西
箕

輪
公
民
館
主
催
の
通
学
合

宿
が
９
年
目
を
迎
え
、取
り
組
み
へ

の
考
え
は
。②
通
学
合
宿
の
取
り

組
み
を
他
地
区
に
も
広
め
た
ら
と

考
え
る
が
。

教
育
長　

①
市
内
に
広
が

り
を
見
せ
て
い
る
。自
立
心

が
養
わ
れ
、学
校
も
評
価
し
て
い

る
。②
地
域
で
も
さ
ま
ざ
ま
な
活
動

を
し
て
い
る
。農
家
民
泊
な
ど
宿
泊

学
習
が
広
が
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
る
。

　

柳
川
広
美
議
員　

基
準
引

き
下
げ
に
よ
り
保
育
料
・
介

護
保
険
料
・
就
学
援
助
・
高
齢
者
の
各

種
サ
ー
ビ
ス
な
ど
に
影
響
が
出
る
。市

と
し
て
影
響
が
出
な
い
対
応
を
。

市
長　

３８
項
目
で
影
響
が

出
る
。必
要
が
あ
れ
ば
対
応

し
て
い
く
。市
民
税
非
課
税
世
帯
へ

の
影
響
は
、新
年
度
の
国
の
税
制

改
正
の
状
況
に
よ
る
。

柳
川
広
美
議
員　

メ
ガ
ソ

ー
ラ
ー
は
排
水
処
理
施
設

も
不
要
で
あ
る
が
、乱
開
発
や
災

害
防
止
策
が
必
要
で
は
な
い
か
。隣

接
住
宅
へ
の
影
響
も
心
配
だ
が
規

制
は
。景
観
条
例
の
対
象
に
す
る

べ
き
。

市
長　

切
土
・
盛
土
は
２
０

０
０
㎡
以
上
で
市
へ
届
出
し

排
水
処
理
は
必
要
。パ
ネ
ル
設
置
に

規
制
は
な
い
が
、変
電
設
備
は
柵
が

必
要
で
あ
る
。景
観
条
例
も
含
め
て

国
や
県
の
動
向
も
見
て
検
討
す
る
。

柳
川
広
美
議
員　

高
遠
、

手
良
小
学
校
に
つ
い
て
は
、

違
う
場
所
に
移
転
で
き
な
い
か
。狭

い
な
ど
国
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
満
た

し
て
い
な
い
。学
童
ク
ラ
ブ
の
備
品

な
ど
も
予
算
増
が
必
要
で
は
。

教
育
次
長　

国
の
基
準
は

満
た
し
て
い
る
。今
年
度
、

暖
房
機
、日
よ
け
、扇
風
機
、じ
ゅ

う
た
ん
な
ど
を
設
置
し
、体
育
館
の

公
民
館
活
動
の
あ
り
方

保
育
園
に
つ
い
て

人
口
増
対
策
に
つ
い
て

通
学
合
宿
の
取
り
組
み

メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
の
諸
問
題

学
童
ク
ラ
ブ
の
環
境
整
備

若
者
へ
の「
選
挙
ア
ン
ケ
ー
ト
」の

実
施
を

春
の
高
校
伊
那
駅
伝
か
ら

魅
力
の
発
信
を

生
活
保
護
基
準
引
き
下
げ
に
よ
る

市
民
生
活
へ
の
影
響
に
つ
い
て

市
の
景
気
経
済
対
策

一
般
国
道
１
５
３
号
バ
イ
パ
ス
事
業

促
進
と
小
黒
川
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー

チ
ェ
ン
ジ
整
備
事
業
推
進
に
つ
い
て

観
光
振
興
に
つ
い
て

市
庁
舎
の
有
効
活
用

憲
法
に
つ
い
て
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