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議
会
改
革
特
別
委
員
会
の
活
動
報
告

【
通
年
議
会
に
つ
い
て
】

　

今
回
の
視
察
研
修
で
最
も
感
銘
を

受
け
た
の
は
、「
議
員
自
ら
変
わ
る
意

思
を
持
っ
て
議
会
改
革
に
取
り
組
む

べ
し
」と
い
う
軽
井
沢
町
の
内
堀
町

議
会
議
長
の
弁
で
す
。当
町
は
い
ち

早
く
通
年
議
会
に
取
り
組
み
、町
長

と
議
会
の
健
全
な
牽
制
関
係（
二
元

代
表
制
）を
確
立
し
、「
開
か
れ
た
議

会
」「
信
頼
さ
れ
る
議
会
」を
実
践
し

て
い
ま
す
。こ
れ
ま
で
首
長
が
招
集
し

て
い
た
議
会
を
、い
つ
で
も
議
長
が
招

集
し
再
開
で
き
る
こ
と
や
、各
常
任

委
員
長
の
招
集
で
委
員
会
が
再
開
で

き
る
こ
と
で
、切
れ
目
の
な
い
、ま
た
、

迅
速
な
行
政
監
視
と
民
意
の
反
映
を

行
え
る
の
で
す
。

　

ま
た
、議
長
は「
議
員
自
ら
考
え

行
動
す
る
主
体
性
や
積
極
性
、私
事

よ
り
公
務
を
優
先
す
る
覚
悟
が
試
さ

れ
る
。」と
強
調
さ
れ
ま
し
た
。通
年

議
会
に
な
る
と
議
会
事
務
も
増
え
る

の
で
、調
査
機
能
の
充
実
は
不
可
欠

で
す
。市
長
部
局
も
早
い
対
応
を
迫

ら
れ
ま
す
が
、よ
い
緊
張
感
が
生
ま
れ

ま
す
。

 

議
会
改
革
特
別
委
員
会
は
、7
月
6
日
〜
8
日
に
、「
通
年
議
会
」「
自
治
基
本

条
例
制
定
」「
議
会
報
告
会
」に
つ
い
て
、先
進
地
を
行
政
視
察
し
て
き
ま
し
た

の
で
報
告
し
ま
す
。

軽
井
沢
町

●

【
自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て
】

　

住
民
と
の
対
話
を
重
視
し
た
区
長

の
強
い
思
い
も
あ
り
、自
治
基
本
条

例
が
制
定
さ
れ
た
こ
と
が
よ
く
わ
か

り
ま
し
た
。制
定
ま
で
に
約
４
年
を
か

け
、議
会
内
で
も
各
会
派
で
意
見
集

約
を
図
っ
た
よ
う
で
す
。特
徴
と
し
て

は
、住
民
の
区
政
へ
の
参
画
を
強
く
出

し
、「
協
働
」「
協
治
」に
よ
る
自
治
を

基
本
理
念
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
と

感
じ
ま
し
た
。

【
通
年
議
会
に
つ
い
て
】

　

平
成
２６
年
５
月
に
通
年
議
会
を
導

入
し
ま
し
た
が
、試
行
期
間
も
含
め

２
年
間
か
け
て
検
討
し
て
い
ま
し
た
。

区
長
と
２
回
に
わ
た
り
意
見
交
換
を

実
施
し
、導
入
に
当
た
っ
て
は
効
率
的

な
議
会
運
営
を
市
長
部
局
か
ら
は
期

待
さ
れ
て
い
ま
し
た
。制
度
と
し
て

は
、従
前
と
同
じ
く
年
４
回
の
定
例

議
会
を
開
き
、議
会
開
催
の
な
い
月

に
は
毎
月
２５
日
に
常
任
委
員
会
を
開

く
こ
と
と
し
て
い
ま
し
た
。全
体
と
し

て
、導
入
前
の
ス
タ
イ
ル
を
大
き
く
変

え
て
は
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

東
京
都
文
京
区

●

【
自
治
基
本
条
例
に
つ
い
て
】

　

平
成
２４
年
に「
知
ろ
う・使
い
こ
な

そ
う
」と
制
定
さ
れ
た「
小
田
原
市

自
治
基
本
条
例
」は
市
長
就
任
時
の

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
か
ら
始
ま
り
、２７
回
の

検
討
委
員
会
の
開
催
、市
民
ア
ン

ケ
ー
ト
等
か
ら
、３
つ
の
指
針・８
つ
の

基
本
方
針
を
打
ち
出
し
て
い
ま
す
。

条
例
の
策
定
が
で
き
た
時
点
で
、議

会
側
か
ら
修
正
案
が
２
件
提
出
さ

れ
、制
定
ま
で
に
１
年
間
の
延
長
が
さ

れ
、議
会
の
強
い
姿
勢
が
う
か
が
わ
れ

ま
す
。

　

基
本
条
例
の
２
つ
の
キ
ー
ワ
ー
ド

は
、「
市
民
自
治
」と「
協
働
」。２６
の

市
民
連
合
自
治
会
の
連
携
な
ど
が
強

く
打
ち
出
さ
れ
、１９
条
か
ら
な
る
内

容
は「
ま
ち
づ
く
り
」を
進
め
る
大
き

な
指
針
を
示
し
て
お
り
、大
変
勉
強

に
な
り
ま
し
た
。

【
議
会
報
告
会
に
つ
い
て
】

　

第
１
回
目
は
平
成
２５
年
に
２
会
場

で
テ
ー
マ
は「
議
会
基
本
条
例
に
つ
い

て
」で
、参
加
人
数
１
１
５
名
。

　

平
成
２６
年
も
２
会
場
で
テ
ー
マ
を

「
市
議
会
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
」と

し
て
参
加
人
数
は
６５
名
。今
年
度
も

実
施
予
定
と
の
こ
と
で
し
た
。市
議

会
に
対
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
の
中
で
、

「
議
会
報
告
会
開
催
を
知
っ
て
い
る
」

と
答
え
た
割
合
は
１０・７
％
と
低
く
、

広
報
と
市
民
へ
の
認
知
が
難
し
い
と

い
う
こ
と
が
、ど
こ
の
市
町
村
議
会
で

も
抱
え
る
共
通
の
課
題
で
あ
る
と
感

じ
ま
し
た
。

小
田
原
市

●
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