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平
成
２８
年
度
社
会
委
員
会
は
、市

民
と
議
会
と
の
意
見
交
換
会
の
テ
ー

マ
を
、「
子
育
て
し
や
す
い
ま
ち
づ
く

り
」と
決
め
活
動
し
ま
し
た
。

　

意
見
交
換
会
で
は
、市
民
の
方
々
か

ら
、伊
那
市
の
保
育
園
定
員
基
準
は

現
状
に
即
し
て
い
な
い
と
の
意
見
が

あ
り
ま
し
た
。こ
う
し
た
問
題
の
打
開

の
た
め
に
、「
日
本一の
子
育
て
村
」を

目
指
し
て
い
る
島
根
県
邑
南
町
を
行

政
視
察
し
ま
し
た
。邑
南
町
は
、「
第

２
子
以
降
の
保
育
料
は
無
料
」「
中

学
生
ま
で
医
療
費
は
無
料
」「
ど
ん
な

に
園
児
が
減
っ
て
も
地
域
が
不
要
と

言
わ
な
い
限
り
保
育
園
を
廃
園
に
し

な
い
」等
の
政
策
に
取
り
組
ん
だ
と
こ

ろ
、子
育
て
世
代
も
含
め
た
移
住
者

が
増
え
、人
口
減
少
が
鈍
化
し
て
き

た
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

ま
た
、高
遠
、長
谷
、新
山
、伊
那

西
部
の
各
小
規
模
保
育
園
関
係
者
と

懇
談
を
続
け
る
中
で
、市
か
ら
廃
園

通
知
を
受
け
た
、伊
那
西
部
保
育
園

の
地
元
各
区
と
関
係
保
護
者
会
か
ら

「
存
続
に
関
す
る
要
望
書
」が
議
長
と

市
長
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、社
会
委
員
会
は「
市
の
保

育
園
定
員
基
準
は
見
直
す
べ
き
」と

の
結
論
を
出
し
、市
議
会
の
総
意
で

「
休
園
中
の
伊
那
西
部
保
育
園
は
地

域
住
民
の
取
り
組
み
を
見
守
る
必
要

が
あ
る
」と
市
長
に
提
言
し
、一
旦
は

廃
園
の
危
機
は
避
け
ら
れ
ま
し
た
。

　

２９
年
度
の
市
民
と
議
会
と
の
意
見

交
換
会
の
テ
ー
マ
は
、「
安
心
し
て
暮

ら
し
続
け
る
た
め
の
地
域
づ
く
り
」と

決
め
、事
前
研
修
で
、市
社
協
、民
生

児
童
委
員
、買
い
物
支
援
者
、保
護
司

の
皆
さ
ん
と
懇
談
し
て
、現
状
把
握
に

努
め
ま
し
た
。

　

意
見
交
換
会
で
は
、買
い
物・交
通

弱
者
支
援
策
が
必
要
と
の
意
見
が
多

く
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
「
保
育
園
の
定
員
基
準
」や「
買
い

物
・
交
通
弱
者
対
策
」等
の
早
期
対

応
の
必
要
性
を
痛
感
し
た
２
年
間
で

し
た
。

　

伊
那
市
で
は
数
多
く
の
事
業
が
実

施
さ
れ
て
い
ま
す
。当
委
員
会
が
審

議
等
に
関
わ
っ
た
、主
な
事
業
の
動
向

を
報
告
し
ま
す
。

　

ま
ず
、平
成
２８
年
度
か
ら
取
組
み

を
進
め
て
い
る
新
産
業
技
術
推
進
事

業
に
つ
い
て
は
、推
進
テ
ー
マ
の一つ
と

し
て
、『
ス
マ
ー
ト
農
業
』の
作
業
部
会

を
設
置
し
、高
齢
化
に
伴
う
担
い
手

不
足
の
解
消
、遊
休
荒
廃
農
地
の
縮

減
な
ど
を
目
指
し
て
、調
査・研
究
を

行
っ
て
い
ま
す
。２９
年
度
は
、農
業
用

機
械
の
自
動
運
行
や
自
動
給
水
栓
の

デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
を
行
い
、今
後

の
実
証
実
験
導
入
へ
向
け
て
検
証
を

進
め
ま
し
た
。

　

次
に
企
業
誘
致
の
関
係
で
は
、２
年

間
で
５
件
の
用
地
売
買
契
約
が
成
立

し
ま
し
た
。こ
れ
ら
す
べ
て
の
企
業
が

操
業
を
始
め
る
と
、新
た
に
１
０
０
名

余
の
雇
用
が
期
待
さ
れ
ま
す
。平
成

１６
年
度
か
ら
平
成
２９
年
度
ま
で
の

間
、市
内
９
つ
の
工
業
団
地（
伊
那
イ

ン
タ
ー・鳥
居
沢・六
道
原
ほ
か
）の
３１

区
画
を
２４
の
企
業
に
提
供
し
ま
し
た

が
、こ
の
他
に
も
３
区
画
の
申
し
込
み

を
受
け
て
い
ま
す
。こ
れ
ら
が
成
立
す

る
と
、残
っ
て
い
る
区
画
は
１
区
画
の

み
と
な
り
、更
な
る
企
業
誘
致
を
進
め

る
た
め
に
は
、新
た
な
土
地
を
確
保
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

次
に
市
内
の
道
路
整
備
の
状
況
で

す
が
、市
民
と
議
会
と
の
意
見
交
換

会
で
市
の
活
性
化
に
活
か
す
ビ
ジ
ョ
ン

策
定
を
求
め
ら
れ
て
い
た
小
黒
川
ス

マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェン
ジ
が
平
成
２９

年
９
月
３０
日
に
供
用
開
始
と
な
り
ま

し
た
。周
辺
の
開
発
に
は
規
制
が
か
か

り
、市
街
地
へ
の
利
便
性
が
高
ま
り
、

さ
ら
な
る
開
通
効
果
が
期
待
さ
れ
ま

す
。ま
た
、環
状
南
線
は
、平
成
３２
年

度
完
成
に
向
け
て
、環
状
北
線
、国
道

１
５
３
号
伊
那
バ
イ
パ
ス
、国
道
１
５

２
号
栗
田
〜
四
日
市
場
工
区
は
県
事

業
と
し
て
、そ
れ
ぞ
れ
工
事
が
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
事
業
の
進
捗
等
を
注
視
す

る
と
と
も
に
、必
要
に
応
じ
て
提
言
も

行
っ
て
い
き
ま
す
。

＝
お
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ら
せ
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●
社
会
委
員
会

●
経
済
建
設
委
員
会

意見交換会の様子

小黒川スマートインターチェンジ

各
常
任
委
員
会
の
２
年
間
の
活
動
報
告
（2）

　

当
市
議
会
に
は
、議
会
運
営
委
員
会
と
総
務
文
教
委
員

会
、社
会
委
員
会
、経
済
建
設
委
員
会
の
３
つ
の
常
任
委

員
会
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

平
成
２８
年
５
月
か
ら
、約
２
年
間
に
わ
た
り
活
動
し
て

き
ま
し
た
。前
号
に
引
き
続
き
、２
つ
の
委
員
会
の
活
動

内
容
を
報
告
し
ま
す
。

第
３
回
市
民
と
議
会
と
の
意
見
交
換

会
の
報
告
書
を
３
月
１
日
に
発
行
し
ま

し
た
。市
役
所
、総
合
支
所
、支
所
、図

書
館
で
閲
覧
で
き
ま
す
。伊
那
市
公
式

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
公
開
し
て
い
ま
す
。

是
非
、ご
覧
く
だ
さ
い
。


