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市
民
の
み
な
さ
ん
が
暮
ら
し
や

す
く
、
住
み
や
す
い
伊
那
市
の
発

展
に
向
け
努
力
し
て
い
く
た
め
の
議

会
改
革
の一
環
と
し
て
、
平
成
28
年

に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
推
進
委
員
会
は
設
置
さ

れ
ま
し
た
。

　

議
会
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
目
的
に
通

信
機
器
・
ア
プ
リ
が
選
定
さ
れ
、

そ
の
年
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
が
全
議

員
に
貸
与
さ
れ
ま
し
た
。
通
知
や

会
議
資
料
等
の
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
、

会
議
等
で
の
活
用
に
よ
り
、
経
費

の
削
減
に
も
つ
な
が
り
ま
し
た
。

　

今
後
、
市
民
の
み
な
さ
ん
へ
の
情

報
発
信
、
議
会
活
動
の
効
率
化
と

生
産
性
向
上
の
た
め
に
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
を

活
用
す
る
方
法
を
検
討
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

通
知
や
大
量
の
議
会
資
料
等
の

デ
ー
タ
を
議
会
事
務
局
が
管
理
し

て
、
全
議
員
が
閲
覧
で
き
ま
す
。

ま
た
、
会
議
時
に
は
資
料
を
全
議

員
が
同
時
に
閲
覧
し
て
情
報
共
有

し
ま
す
。
他
に
は
W
E
B
カ
レ
ン

ダ
ー
に
よ
る
市
議
会
日
程
の
情
報

共
有
、
ラ
イ
ン
に
よ
る
や
り
取
り
、

議
会
の
音
声
デ
ー
タ
の
取
り
込
み

な
ど
、
大
変
利
便
性
に
優
れ
て
い

ま
す
。

　

利
用
上
の
問
題
点
は
、
そ
の
場

で
の
メ
モ
書
き
に

不
向
き
で
あ
る
こ

と
や
２
つ
以
上
の

資
料
の
同
時
閲
覧

な
ど
が
難
し
い
こ

と
で
す
。ペ
ー
パ
ー

レ
ス
化
が
年
々
進
め
ら
れ
て
い
る

中
、
画
面
上
へ
の
書
き
込
み
や
同

時
閲
覧
機
能
の
研
究
を
行
い
、
活

用
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

　

今
年
の
6
月
か
ら
発
足
し
た
今

期
の
当
委
員
会
で
は
、
第
2
回
目

の
委
員
会
を
コ
ロ
ナ
禍
と
い
う
こ
と

も
あ
り
伊
那
市
議
会
で
初
め
て
オ

ン
ラ
イ
ン
で
開
催
し
ま
し
た
。

　

出
席
者
は
効
率
の
良
さ
を
実
感

す
る
と
と
も
に
、
事
前
準
備
が
良

け
れ
ば
会
議
と
し
て
活
用
で
き
る

手
応
え
を
得
ま
し
た
。

　

伊
那
市
で
は
議
場
へ
の
映
像
装

置
設
置
及
び
投
票
ボ
タ
ン
に
よ
る

採
決
シ
ス
テ
ム
導
入
を
検
討
し
て
い

ま
す
。世
の
中
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
に
伴
い
、

こ
こ
数
年
で
築
造
さ
れ
た
県
内
の

議
場
を
い
く
つ
か
見
学
し
ま
し
た
。

そ
れ
ぞ
れ
の
議
場
に
は
２
枚
か
ら
５

枚
の
大
型
液
晶
モ
ニ
タ
ー
が
設
置

さ
れ
、
傍
聴
者
か
ら
見
え
る
工
夫

が
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
議
場
内
で
の

議
会
採
決
は
ボ
タ
ン
に
よ
り
投
票

さ
れ
、
全
議
員
の
賛
否
が
モ
ニ
タ
ー

で一
目
で
わ
か
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま

す
。
議
場
内
を
効
果
的
に
撮
影
す

る
複
数
の
ハ
イ
ビ
ジ
ョ
ン
カ
メ
ラ
と

投
票
装
置
、
マ
イ
ク
、
モ
ニ
タ
ー
等

は
、
事
務
局
操
作
席
の
画
面
で一元

管
理
し
ま
す
。

画
面
に
は
議
場
の
座
席
の
位
置

と
名
前
を
示
し
た
図
が
表
示
さ
れ

て
い
て
、
名
前
を
ク
リ
ッ
ク
す
る
と

自
動
的
に
カ
メ
ラ
が
向
い
て
映
し

出
し
ま
す
。
２
つ
の
議
場
で
は
、

マ
イ
ク
、
投
票
ボ
タ
ン
の
管
理
を

含
め
こ
の
操
作
を
一
人
で
行
っ
て
い

ま
し
た
。
議
場
管
理
の
効
率
化
、

先
進
の
シ
ス
テ
ム
に
驚
き
ま
し
た
。

　

議
会
資
料
を
モ
ニ
タ
ー
に
映
し

出
せ
れ
ば
よ
い
の
で
す
が
、
シ
ス
テ

ム
上
ま
だ
出
来
な
い
よ
う
で
し

た
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー
設
置
に
つ

い
て
も
伊
那
市
で
は
検
討
し
て
い

ま
す
。

　

議
会
の
生
産
性
を
向
上
し
議
場

か
ら
情
報
発
信
す
る
こ
と
で
、
議

会
の
役
割
や
活
動
を
よ
り
分
か
り

や
す
く
し
、
議
会
へ
の
興
味
を
持
っ

て
も
ら
う
こ
と
が
魅
力
あ
る
議
会
に

つ
な
が
る
と
考
え
ま
す
。
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取
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