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平成２１年度定期監査（小中学校、保育園分）の結果報告について 

 

 

 

 地方自治法第１９９条第４項の規定により、平成２１年度の定期監査を実

施し、併せて地方自治法第１９９条第２項の監査を実施したので、同条第９

項の規定により、その結果を別紙のとおり報告します。 
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平成２１年度定期監査報告書 

 

第１ 監査執行年月日、監査の対象 

 

 

小学校、中学校、保育園の全体のおおむね二分の一について実施した。 

 

第２ 監査の場所 

 

 天竜川東側と長谷地区に位置する小学校、中学校、保育園の計２３箇所 

  

 

 

平成２１年１１月 ４日 
西春近北小学校、西春近南小学校、伊那西小学校、 

伊那西部保育園 

平成２１年１１月 ５日 
高遠第一保育園、高遠第二・三保育園、高遠第四保育園、 

西春近南保育園 

平成２１年１１月 ６日 竜南保育園、竜西保育園、竜北保育園、西春近北保育園 

平成２１年１１月 ９日 西箕輪北部保育園、西箕輪南部保育園 

平成２１年１１月１１日 高遠小学校、高遠中学校、高遠北小学校 

平成２１年１１月１２日 西箕輪小学校、西箕輪中学校、大萱保育園、小鳩園 

平成２１年１１月２５日 

 

伊那小学校、伊那中学校 
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第３ 監査の手続き 

 

 平成２１年度の定期監査執行計画に基づき、各小中学校、保育園から提出

された監査資料及び抽出した関係書類により、財務に関する事務の執行、経

営に係る事業の管理、その他の事務の執行について関係書類の照合、実査並

びに学校長又は園長等からの説明を受け、質疑応答により監査を実施しまし

た。 

 

第４ 監査の着眼点 

 

 各事務事業にあたっては、以下の観点を主眼とし実施しました。 

１ 事務執行は、合規的に行われているか。 

２ 予算執行は、計画的かつ適正に処理がなされているか。 

３ 各種の帳簿、証拠書類の係数は符合しているか。 

４ 契約事務及び金銭会計事務は適正に行われているか。 

５ 財産管理、施設管理は適正に行われているか。 

  

第５ 監査の結果 

 

 監査の結果、財務に関する事務の執行、経営に係る事業の管理、その他の

事務の執行については、「事務を処理するにあっては、住民の福祉の増進に

努めるとともに、最少の経費で最大の効果を挙げるようにしなければならな

い。」また、「組織及び運営の合理化に努めるとともに、規模の適正化を図ら

なければならない。」という地方自治法の主旨にのっとり、概ね適正かつ効

率的に執行されているものと認められましたが、一部に改善・検討を要する

と思われる点が見受けられたので、以下に記載します。 

早めの対応に努めてください。  

 

 

 

 

 

 

-2- 



  

１ 未収金について 

< 保育園 > 

・保育料の未収金回収については、積極的に取り組み改善が図られているが、 

保育園並び担当課職員の保護者への対応が、将来の学校給食の滞納を未然 

に防ぐ一因ともなるので、保護者との信頼関係を築きながら、未収金回収 

には更に厳正に対応してください。 

 

< 小中学校 > 

・給食費の未収金がある小学校、ない学校がそれぞれありました。中学校で 

は全校にありました。引き続き未収金解消に努めてください。 

 

< 共通 > 

・保育園卒園、小学校卒業前までにできるだけ未収金を回収できるよう努め 

てください。（卒園、卒業後の過年度未収金を回収することは極めて困難で 

ある。） 

 

 

２ 財産管理について 

< 小中学校 > 

・平成２０年度定期監査時に指摘した各種台帳の整備については、教育委員

会の指定した様式により適正に整理されていました。また、一部の学校に

ついては、更に手を加え工夫を凝らしていました。 

・各校には寄贈を受けた名立たる作家の美術工芸品が数多くある。学校によ

っては、収納場所に困り管理が難しいところがあるので、そのような学校

へは保管方法を検討してください。 

・学級費（学年費）、旅行積立は担当教諭の管理となっており、支出入時の

複数人管理、会計監査等で対応しているが不祥事等問題が起こらない体制

を常にとること。 

 

< 共通 > 

・備品管理の扱いを１万円から１０万円以上に変更した結果 

①「備品の管理が簡素化され、備品管理の徹底が図られた。」と担当者か

ら好評であった。 

②購入物品にあたって、当初の予算措置と異なる備品を購入している例が

見られる。変更が生じる場合は、事前に担当課の承認を得て進めること

を徹底いただきたい。また、予算残余については、使い切りとせずに担

当課に返納するなど効果的な使用に努めていただきたい。 

③従来、備品台帳に登載した備品で、新台帳に登載しない物品についての

統一的な指示がないため、現場ではその取り扱いに混乱も見られる。統
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一的取り扱いについて規定等の整備を検討いただきたい。 

④備品と消耗品の区別が必ずしも明確ではない。備品台帳に登載しないも

ので、備品として管理すべきものについてルール策定を検討してくださ

い。 

⑤変更後の備品台帳整備が遅延しているところがあった。 

 

 

３ 施設管理について 

< 小中学校 > 

・各校修繕箇所が多数あり緊急度により順次整備が進められているが、耐震

工事を実施する学校は同時に修繕工事も進めていただきたい。また、いく

つかの学校において、水道管の老朽化から漏水が発生しているため、計画

的な修繕が必要である。 

 

< 共通 > 

・高遠地区内の学校は頑丈な薬品庫がある。薬品等保管棚は地震等に備え転

倒防止の措置を講じること。 

・給食にかかる納品書、請求書、領収書等書類の保存年限が担当者により区々

となっているので、文書管理の規定整備を検討してください。 

・遊具の点検については、国土交通省の指針、業界団体の規準が示され、定

期的な職員による見回り、業者による点検により把握し対処しているとこ

ろであるが、より安全性を高めるため 

 ①不具合遊具の把握及び専門機関による検査 

 ②修理可能な遊具の計画的な修繕 

 ③不適合遊具の使用禁止の徹底及び早急な撤去 

 に努めていただきたい。 

 

 

４ 運営について 

< 保育園 > 

・一園一園長の配置が実現され、責任の所在が明確になったほか、保護者と

小まめな対応ができるようになり好評であった。 

・保育士の臨時、嘱託職員化が進んでいるが、園の規模に即して正規職員の

適正配置に努めて欲しい。 

 

< 小中学校 > 

・学校評価について、各校それぞれの項目により生徒、保護者、教師により

評価がされ評価結果が悪い事項については、改善事項となるところである

が、改善への取り組みが低調な学校があった。 
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小学校 中学校

ＨＰ整備
有無

更新状況等
ＨＰ整備
有無

更新状況等

伊那 あり ２００８年以来更新なし 伊那 あり ２００７年以来更新なし

伊那東 あり 東部 あり ２００８年以来更新なし

伊那北 あり 年度が特定できない情報 西箕輪 あり

伊那西 あり ２００８年以来更新なし 春富 あり

富県 あり 年度が特定できない情報 高遠 なし

新山 あり 長谷 なし

美篶 作成中

手良 作成中 県下１８市の整備状況

東春近 あり 小まめな更新履歴あり

西箕輪 あり

西春近北 あり

西春近南 あり ２００５年以来更新なし

高遠 なし

高遠北 あり

長谷 なし

県下１８市の状況を確認したところ、「中野
市、茅野市」の２市以外は、市ＨＰから学校Ｈ
Ｐへジャンプでき、殆どの学校ＨＰが整備され
ていました。

※ＨＰ整備有無が「あり」で、更新状況等
が「コメントなし」は、年１回は更新がさ
れている。

・高遠学校給食センターにかかる事務は、臨時職員が行なっている。また、

センター長は高遠中学校長が兼務となっている。センター長は食の安全に

かかわる責任が重大で、多忙な学校長との兼務は困難で、問題発生時のリ

スクは想像を絶するものがある。このため、正規職員の配置或いは高遠総

合支所等の職員が兼務できないか検討いただきたい。 

・国県、財団等からの各種調査や作品の提出が、学校に直接請求されること

が多い。これらの対応は、教育委員会で内容を吟味し協力の可否を判断し

て欲しい。 

・学校ホームページ（以下、ＨＰ）の未整備或いは定期更新のできない学校

が存在する。そのような学校の意見は、「①制作や更新をできる職員がい

ない。②作っても定期更新できなければ意味がない。③保護者や地域への

情報発信は紙ベースでできているのでＨＰの必要性を感じない。④携わる

時間はどこかを犠牲にしてやらなければならないため負担が大きい。」な

どの意見がある。ＨＰのあり方を含め根本的に検討するべきである。 

                  

 

 

 

 

< 共通 > 

・新型インフルエンザ対策は、引き続き徹底していってください。 

・燃料費、光熱水費の節約は大切なことであるが、過度の節約により児童生

徒に負担がいかないよう注意してください。 
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・保護者の強い希望と就園（学）指導委員会の決定により、各園（学校）で

障がい児の受け入れがなり、施設のバリアフリー化や加配保育士（介助員、

講師）の配置などにより対応している。現場の保育士や教師の負担になら

ない体制をとってください。 

・行革大綱について、現在立ち上がっている「地域との協働」の取り組みを

更に充実していってください。 

 

 

５ その他 

< 小中学校 > 

・学校教育に関する市歳出予算目は、学校管理費、教育振興費、学校給食費

に３区分に分かれている。その中で、教育振興費の消耗品費、備品購入費

とは、過去にパソコン等電子機器を各校へ配置するために計上したためで

あったが、現在区分する必要性を強く感じないので学校管理費に統合でき

ないか検討してください。 

 

< 共通 > 

・青色防犯パトロール（通称：青パト）は、できるだけ保育園、小中学校の

下校時に合わせて実施し、高遠地区及び長谷地区の巡回も定期的に実施す

ること。 
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