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会 議 録 兼 報 告 書 

会 議 名 称 伊那市土地開発公社あり方検討委員会 第３回委員会  

日 時 平成２４年７月２４日（火） ９：３０～１１：００ 

場 所 庁議室 

出 席 者 
委員４名、オブザーバー地方事務所２名（村山課長、宮沢主任） 

総務部長、財政課長、財政係長、土地開発公社局長 

欠 席 者 なし 

そ の 他 マスコミ６社傍聴 

議 題 
土地開発公社にかかる情勢、土地開発公社の存続と解散の比較 

存続・解散についての協議 

議 事 内 容 

１１１１    開会開会開会開会        

    

２２２２    あいさつあいさつあいさつあいさつ（（（（委員長委員長委員長委員長））））    

    

３３３３    審議審議審議審議（（（（主主主主なななな意見意見意見意見））））    

（１）土地開発公社にかかる情勢 

  －レジメＰ１～４により財政課長が説明－ 

 （質疑） 

   ・・・・土地開発公社土地開発公社土地開発公社土地開発公社（（（（以下以下以下以下「「「「公社公社公社公社」）」）」）」）のののの保有土地保有土地保有土地保有土地はははは、、、、すべてすべてすべてすべて伊那市伊那市伊那市伊那市のののの依頼依頼依頼依頼によるによるによるによる土地土地土地土地ということでということでということでということで

よいかよいかよいかよいか？（？（？（？（委員委員委員委員））））    

    → 一部、住宅用に公社が自己資金で購入した保有土地があるが、それ以外は伊那市の依頼

による土地。 

            ・・・・ＰＰＰＰ２２２２のののの１④１④１④１④にいうにいうにいうにいう「「「「実質的実質的実質的実質的にににに債務超過債務超過債務超過債務超過であるとであるとであるとであると認認認認められるものめられるものめられるものめられるもの」」」」とはとはとはとは？（？（？（？（委員委員委員委員））））    

    → 含み損が発生している保有土地とこと。 

            ・・・・時価評価時価評価時価評価時価評価とはとはとはとは固定資産税評価額固定資産税評価額固定資産税評価額固定資産税評価額をををを 0.70.70.70.7 でででで割割割割りりりり戻戻戻戻したしたしたした金額金額金額金額のことかのことかのことかのことか？（？（？（？（委員委員委員委員））））    

    → そうです。最終的には鑑定評価額で考えるべきだが、現時点では固定資産税をもとに算

出している。 

 

（２）土地開発公社の存続と解散の比較 

  －レジメＰ５～８により財政課長が説明－ 

 （質疑） 

            ・・・・公社公社公社公社のののの存廃存廃存廃存廃についてについてについてについて、、、、新聞報道新聞報道新聞報道新聞報道ではではではでは「「「「解散解散解散解散」」」」とのとのとのとの結論結論結論結論めいたものがあるがめいたものがあるがめいたものがあるがめいたものがあるが、、、、伊那市議会伊那市議会伊那市議会伊那市議会でのでのでのでの

議論議論議論議論はどのようになっているかはどのようになっているかはどのようになっているかはどのようになっているか？（？（？（？（委員委員委員委員））））    
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    → 解散との結論が出ているかのように報道している新聞もあるが、本委員会の答申をもと

にした市の判断を待って結論を出すことになっており、現時点では何も決まっていな

い。 

            ・・・・公社公社公社公社がががが解散解散解散解散してしてしてして公社公社公社公社のののの職員職員職員職員がいなくなってもがいなくなってもがいなくなってもがいなくなっても、、、、これまでとおりこれまでとおりこれまでとおりこれまでとおり土地土地土地土地をををを売却売却売却売却していけるのかしていけるのかしていけるのかしていけるのか？？？？

（（（（委員委員委員委員））））    

    → 土地の売却はこれまで通り産業立地推進課が行っていく。用地の取得も市職員が行うこ

とはできる。 

            ・・・・工業団地売却工業団地売却工業団地売却工業団地売却のうわさはのうわさはのうわさはのうわさはあってもあってもあってもあっても、、、、なかなかなかなかなかなかなかなか実現実現実現実現にににに至至至至らないのはらないのはらないのはらないのは、、、、何何何何かわけがあるのかかわけがあるのかかわけがあるのかかわけがあるのか？（？（？（？（委委委委

員員員員））））    

    → 企業側は複数の市町村に声をかけている。売却金額だけではなく、立地など種々の条件

が絡んでいるところが、土地売却の難しいところ。 

            ・・・・何何何何かしらのかしらのかしらのかしらの工夫工夫工夫工夫やややや努力努力努力努力でででで売却売却売却売却できるものならできるものならできるものならできるものなら、、、、そういうそういうそういうそういう条件面条件面条件面条件面ででででのののの整備整備整備整備もするべきだともするべきだともするべきだともするべきだと思思思思うううう。。。。

地地地地価価価価がががが下落下落下落下落しているしているしているしている時代時代時代時代なのでなのでなのでなので、、、、値下値下値下値下げなどのげなどのげなどのげなどの価格決定価格決定価格決定価格決定をををを柔軟柔軟柔軟柔軟にににに行行行行えるようにするべきえるようにするべきえるようにするべきえるようにするべき。（。（。（。（委委委委

員員員員））））    

            ・・・・公社公社公社公社はははは経理状況経理状況経理状況経理状況だけをだけをだけをだけを見見見見ればればればれば確確確確かにかにかにかに不採算不採算不採算不採算だがだがだがだが、、、、民間民間民間民間のののの不動産業者不動産業者不動産業者不動産業者とととと同列同列同列同列にににに論論論論ずるべきではずるべきではずるべきではずるべきでは

ないないないない。。。。公社解散公社解散公社解散公社解散となったときにとなったときにとなったときにとなったときに、、、、公社公社公社公社のののの担担担担ってきたってきたってきたってきた仕事仕事仕事仕事とととと同同同同じじじじ仕事仕事仕事仕事をををを市市市市ができるのかができるのかができるのかができるのか、、、、それそれそれそれ

がががが心配心配心配心配。（。（。（。（委員委員委員委員））））    

    → 現在、公社の保有土地は約 27 万㎡あるが、現実には 5 万㎡あればよいという意見もあ

る。必要十分な土地は確保している状態であると言える。 

            ・・・・金融機関金融機関金融機関金融機関ではではではでは、、、、公社公社公社公社のののの経営状況経営状況経営状況経営状況ををををシビアシビアシビアシビアにににに見見見見ているているているている。。。。今今今今はははは低利低利低利低利ででででおおおお金金金金をををを貸貸貸貸しししし出出出出していしていしていしていてもてもてもても、、、、

このこのこのこの状況状況状況状況がががが続続続続くとはくとはくとはくとは言言言言えないえないえないえない。。。。企業誘致企業誘致企業誘致企業誘致はははは日本全国日本全国日本全国日本全国でででで競争競争競争競争になっているになっているになっているになっている。。。。伊那市伊那市伊那市伊那市のののの企業誘致企業誘致企業誘致企業誘致

のののの条件条件条件条件はははは、、、、全国的全国的全国的全国的にににに言言言言えばえばえばえば「「「「ほどほどほどほどほどほどほどほど」」」」といったところといったところといったところといったところ。。。。従来従来従来従来主力主力主力主力だっただっただっただった製造業製造業製造業製造業はははは海外海外海外海外にににに転転転転

出出出出しているししているししているししているし、、、、難難難難しいしいしいしい状態状態状態状態。。。。ただただただただ静岡県静岡県静岡県静岡県のののの企業企業企業企業がががが地震地震地震地震リスクリスクリスクリスクのののの回避回避回避回避のためにのためにのためにのために長野県長野県長野県長野県へのへのへのへの移転移転移転移転

をををを検討検討検討検討しているしているしているしている傾向傾向傾向傾向はあるようだはあるようだはあるようだはあるようだ。。。。いずれにしてもいずれにしてもいずれにしてもいずれにしても、、、、今今今今はははは早早早早くくくく手持手持手持手持ちのちのちのちの土地土地土地土地をををを売売売売りりりり切切切切るのがるのがるのがるのが

大事大事大事大事だとだとだとだと思思思思うううう。（。（。（。（委員委員委員委員））））    

            ・・・・今県内今県内今県内今県内のののの市町村市町村市町村市町村でででで、、、、公社公社公社公社のののの存廃存廃存廃存廃をををを外部委員会外部委員会外部委員会外部委員会等等等等でででで検討検討検討検討しているのはしているのはしているのはしているのは伊那市伊那市伊那市伊那市だけだけだけだけ。。。。市市市市のののの将来将来将来将来のののの

グランドデザイングランドデザイングランドデザイングランドデザインをををを描描描描くのはくのはくのはくのは市市市市本来本来本来本来のののの仕事仕事仕事仕事でありでありでありであり、、、、公社公社公社公社がなくてもやっていけるがなくてもやっていけるがなくてもやっていけるがなくてもやっていける体制体制体制体制をををを作作作作るるるる

べきだとべきだとべきだとべきだと思思思思うううう（（（（県県県県））））    

            ・・・・公社公社公社公社よりもよりもよりもよりも市市市市のののの専門部局専門部局専門部局専門部局がやっていくがやっていくがやっていくがやっていく方方方方がががが、、、、効率効率効率効率がよいがよいがよいがよい場合場合場合場合もあるもあるもあるもある。。。。公社公社公社公社がががが活躍活躍活躍活躍できるできるできるできる状況状況状況状況

ではなくなってきているではなくなってきているではなくなってきているではなくなってきている。（。（。（。（委員委員委員委員））））    

            ・・・・公社公社公社公社をををを解散解散解散解散するとするとするとすると、、、、土地土地土地土地にににに関関関関するするするする経理経理経理経理がががが市全体市全体市全体市全体のののの収支決算収支決算収支決算収支決算にににに含含含含まれてしまいまれてしまいまれてしまいまれてしまい、、、、検証検証検証検証がががが困難困難困難困難にににに

なるのではないかなるのではないかなるのではないかなるのではないか（（（（委員委員委員委員））））    

            ・・・・透明性透明性透明性透明性をををを確保確保確保確保するのはするのはするのはするのは難難難難しいことだろうがしいことだろうがしいことだろうがしいことだろうが、、、、やりやりやりやり方方方方はあるはずはあるはずはあるはずはあるはず。。。。解散後解散後解散後解散後のののの土地売却土地売却土地売却土地売却についてについてについてについて

事後検証事後検証事後検証事後検証はするのかはするのかはするのかはするのか？（？（？（？（委員委員委員委員））））    

    → 行政評価や事務事業評価などを実施していく。 

            ・・・・土地土地土地土地のののの先行取得先行取得先行取得先行取得ができなくなることができなくなることができなくなることができなくなることについてについてについてについて、、、、不不不不安安安安はないかはないかはないかはないか？（？（？（？（委員委員委員委員））））    

    → 目的がはっきりしていれば、公社でなくとも市の先行取得は可能。 

            ・・・・他他他他のののの市町村市町村市町村市町村でででで解散解散解散解散にににに向向向向けたけたけたけた検討検討検討検討がなされないのはがなされないのはがなされないのはがなされないのは、、、、ななななぜぜぜぜだとだとだとだと思思思思ううううかかかか？（？（？（？（委員委員委員委員））））    



 - 3 - 

    → 三セク債は債務の固定となり、それが今後毎年の財政運営の足かせになるとの判断があ

るかも知れないが、各々の団体で状況が異なることもあると思う。ただ債務が固定され

れば、計画的な財政運営は可能になる。 

            ・・・・借借借借金金金金をををを繰繰繰繰りりりり延延延延べすることによりべすることによりべすることによりべすることにより、、、、他他他他のののの事業事業事業事業ができなくなるができなくなるができなくなるができなくなる心配心配心配心配はないかはないかはないかはないか？（？（？（？（委員委員委員委員））））    

    → 確かにその可能性はある。借金の繰り延べと問題の先送り、どちらがリスクが高いかの

判断になる。 

            ・・・・公社公社公社公社のののの債務保証債務保証債務保証債務保証をすることによりをすることによりをすることによりをすることにより、、、、理事者理事者理事者理事者やややや市職員市職員市職員市職員がががが責任責任責任責任をををを問問問問われるわれるわれるわれる可能可能可能可能性性性性はあるかはあるかはあるかはあるか？（？（？（？（委委委委

員員員員））））    

    → 土地開発公社を除く三セクや地方公社に対する訴訟は起きている。ただし土地開発公社

のみは例外的に債務保証が認められているため、議会の議決も得ていることもあり、責

任を負うこととされた例はない。 

            ・・・・市全体市全体市全体市全体でででで見見見見たたたた場合場合場合場合、、、、公社公社公社公社ののののみみみみがががが赤字赤字赤字赤字であるわけではないであるわけではないであるわけではないであるわけではない。。。。財政健財政健財政健財政健全全全全化化化化のためのためのためのため、、、、市市市市ではどのよではどのよではどのよではどのよ

うなうなうなうな取取取取りりりり組組組組みみみみをしているかをしているかをしているかをしているか？（？（？（？（委員委員委員委員））））    

    → 平成２２年度に財政健全化プログラムを策定し、下水道事業、伊那市観光㈱、伊那市振

興公社、伊那中央病院等の経営健全化のほか、あらゆる健全化に対する取り組みを行い、

将来のごみ処理施設や消防庁舎の建設等の財政課題に備えている。 

            ・・・・公社公社公社公社のののの存廃存廃存廃存廃がががが議会議会議会議会でででで話題話題話題話題になったのはいつになったのはいつになったのはいつになったのはいつごごごごろからかろからかろからかろからか？（？（？（？（委員委員委員委員））））    

    → 伊那市土地開発公社経営健全化指針の策定を受けて、平成２２年度くらいから一般質問

等で取り上げられるようになった。 

 

（３）存続・解散についての協議 

            ・・・・解散解散解散解散にににに向向向向けてけてけてけて考考考考えるべきえるべきえるべきえるべき時時時時期期期期にににに来来来来ているているているている。。。。委員委員委員委員のののの意見意見意見意見をををを伺伺伺伺いたいいたいいたいいたい。（。（。（。（委員委員委員委員長長長長））））    

            ・・・・伊那市土地開発公社伊那市土地開発公社伊那市土地開発公社伊那市土地開発公社のののの場合場合場合場合、、、、保有土地保有土地保有土地保有土地のほとのほとのほとのほとんんんんどはどはどはどは工業団地工業団地工業団地工業団地でありでありでありであり、、、、公社公社公社公社がなくてはならながなくてはならながなくてはならながなくてはならな

いいいい状況状況状況状況ではないではないではないではない。。。。財政健財政健財政健財政健全全全全化化化化をををを旗印旗印旗印旗印としているからにはとしているからにはとしているからにはとしているからには、、、、早早早早急急急急にににに公社公社公社公社をををを整理整理整理整理したほうがしたほうがしたほうがしたほうが、、、、結結結結

果果果果的的的的にににに市民市民市民市民のためになるとのためになるとのためになるとのためになると思思思思うううう。（。（。（。（委員委員委員委員））））    

            ・・・・次次次次回回回回でででで最最最最後後後後のののの委員会委員会委員会委員会になるになるになるになる。。。。次次次次回解散回解散回解散回解散のののの方向方向方向方向でででで話話話話しししし合合合合いたいいたいいたいいたい。（。（。（。（委員長委員長委員長委員長）））） 

    → 次回までに、解散に向けた答申案を作成するので、協議をお願いする。 

 

４４４４    そのそのそのその他他他他    

 ・次回委員会の日時を決定。 

   第４回委員会 ８月２３日（木）午前９：３０～１１：３０ 

 

５５５５    閉閉閉閉会会会会    

 

 


